Warszawa, dnia 3 czerwca 2015 r.

Do:
Prezes Krajowej Izby Odwolawczej
ul. Postepu 17, 02-676 Warszawa

Zamawiajacy:

Przedsi¢biorstwo Miejskie MZUM.PL S.A.
ul. Aleja Zagtebia Dabrowskiego 15

41-303 Dgbrowa Gornicza

Osoba kontaktowa: Marta Podraza

Tel. 032 262 20 54

Odwolujacy:

Konsalnet Ochrona Sp. z o.o.

ul. Jana Kazimierza 55. 01-267 Warszawa
KRS nr 0000043331

NIP 5272027702

Osoba kontaktowa: Beata Zmudzka

Fax. 22 560 50 36
b.zmudzka@konsalnet.pl

dotyczy postgpowania na realizacje zadania pn. ,usluga ochrony fizycznej obiektow
Przedsi¢biorstwa Miejskiego MZUM.PL S.A. zlokalizowanych w Dabrowie Gérniczej przy
ul.Aleja Zagl¢bia Dabrowskiego 15; ul.Granicznej 21; ul.Pilsudskiego 74’ oraz przy
ul.Kasprzaka 33’

Odwolanie wykonawcy wobec specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
Numer post¢powania ZP/003/DT/PZ/2015

Dzialajac w imieniu wykonawcy Konsalnet Ochrona Sp. z o0.0. z siedzibg w Warszawie (dalej:
,»Odwolujacy™), na podstawie art. 180 ust. 2 w zw. z art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwien publicznych (tekst jednolity z dnia 28 maja 2013 r., Dz. U. z 2013 r. poz. 907, ze
zm.; dalej: ,,PZP”), wnosimy odwotanie wobec postanowien specyfikacji istotnych warunkéw
zamoOwienia (dalej: ,,SIWZ”), sporzadzonej w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego na
$wiadczenie ustugi ochrony fizycznej obiektéw Przedsigbiorstwa Miejskiego MZUM.PL S.A, numer
postepowania ZP/003/DT/PZ/2015 (dalej: ,,Postepowanie™).

Postgpowanie prowadzone jest w procedurze unijnej z uwagi na wartos¢ zamowienia, ktdra jest réwna
A

lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 PZP.

Wnoszac niniejsze odwolanie zarzucamy Zamawiajgcemu naruszenie nastgpujacych przepisow:
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. art.7 ust.] ustawy prawo zamowien publicznych poprzez naruszenie zasad zachowania
uczciwej konkurencji przy formulowaniu specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, w
szczegodlnoscei istotnych postanowien umowy,

. art. 142 ust. 5 PZP poprzez nieumieszczenie w SIWZ, a w szczeg6lnosci we wzorze umowy,
stanowigcym zalgcznik nr 8 do SIWZ (dalej: ,Umowa”), postanowien okreslajagcych zasady
wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy na wypadek zajscia zdarzen
opisanych w art. 142 ust. 5 pkt. 1-3 PZP

° naruszenie art.91 ustawy prawo zamdéwien publicznych poprzez przyjecie w SIWZ jedynego

kryterium jakim jest cena.

Powyzsze przesadza o niezgodnosci siwz z powotanym przepisem, a ponadto prowadzitoby to do
zawarcia przez Zamawiajacego i wybranego wykonawce zamdwienia umowy niezgodnej z trescig art.
142 ust. 5 i art.91 PZP.

Odwolujacy oswiadcza, iz ma interes w zlozeniu niniejszego odwotania , poniewaz obecne
postanowienia specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia naruszaja przepisy ustawy prawo
zaméwien publicznych, a w konsekwencji uniemozliwiajag mu zlozenie oferty zgodnej z przepisami

ustawy prawo zamoéwien publicznych i ubieganie si¢ tym samym o przedmiotowe zamowienie.

Zarzucajac powyZsze wnosze o:
1. nakazanie Zamawiajagcemu zmiany postanowien SIWZ w sposob zapewniajacy zgodno$é
postanowien Umowy z art. 142 ust. 5 PZP, tj. poprzez dodanie do Umowy postanowien precyzyjnie

regulujacych zasady wprowadzania odpowiednich zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego

wykonawcy na wypadek zajscia zdarzen opisanych w art. 142 ust. 5 pkt. 1-3 PZP,
2. nakazanie Zamawiajgcemu zmiany postanowien SIWZ w rozdz.VIII w sposdb zapewniajacy
zgodnos$¢ tych postanowien z art.91 PZP, tj. wykreslenie jedynego kryterium cena i dodanie innego

kryterium zgodnego z art.91 ust.2 PZP
Uzasadnienie

Dnia 19 pazdziernika 2014 r. weszla w zycie ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy

Prawo zamoéwien publicznych, zmieniajaca miedzy innymi brzemiennie art. 142 PZP.

Ad.1

Zgodnie z art. 142 ust. 5 PZP, umowa o wykonanie zaméwienia publicznego, zawarta na,okres

dluzszy niz 12 miesigcy, winna zawiera¢ postanowienia o zasadach wprowadzania odp,o\w' Ini
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- stawki podatku od towarow i ushug,

- wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3-5
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace,

- zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci
stawki sktadki na ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne

jezeli zmiany te beda mialy wplyw na koszty wykonania zaméwienia publicznego przez Wykonawce.

W  Umowie  brakuje  postanowien  regulujacych  kwestie, o  ktérych  mowa
w art. 142 ust. 5 PZP. Zgodnie z § 15 projektu Umowy, Zamawiajacy zastrzega sobie prawo zmiany
postanowien zawartej Umowy w nastepujacych przypadkach:
a) w przypadku, kiedy zmiana nie bedzie dotyczy¢ istotnych postanowiefi umowy — bez
ograniczen
b) w pozostatych przypadkach tylko i wylacznie z przyczyn, ktére nie mozna byto przewidzie¢ w
chwili zawarcia umowy lub sg one korzystne dla Zamawiajacego, pod warunkiem ich
uzasadnienia
c) Zamawiajacy zastrzega sobie prawo do ewentualnego rozwigzania umowy za 1 miesigcznym
okresem wypowiedzenia w odniesieniu do jednego z dwoch obiektéw wymienionych powyzej
w pkt.A i D tj.obiektow znajdujacych si¢ w Dabrowie Gorniczej przy ul.Aleja Zaglebia
Dabrowskiego 15 lub przy ul. Pitsudskiego 74.

Zaniechanie Zamawiajacego, poza oczywistym naruszeniem wymogoéw PZP, jest dodatkowo o tyle
istotne, ze w odniesieniu do podmiotéw $wiadczacych ushugi ochrony mienia i osob, ktére to ushugi
stanowig przedmiot Postepowania, zmiany przepisow w wyzej wskazanym zakresie maja znaczacy

wplyw na koszty zwigzane z wykonywaniem zamdwienia.

Rozpatrujac niniejsza sprawe nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz:

- w wyniku Postgpowania ma by¢ zawarta umowa na okres 36 miesigcy;

- decydujacym elementem wynagrodzenia za ushlugi objete Postgpowaniem sa koszty
zatrudnienia, majace gldwny wplyw na koszty wykonania Umowy;

- zaoferowana cena stanowi 100 % wagi kryteriow wyboru wykonawcy przyjetych przez

Zamawiajacego w Postepowaniu.

Istota postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego jest uzyskanie przez Zamawiajacego
przedmiotu zamowienia w jak najszerszym zakresie odpowiadajacego jego potrzebom, a przy tym
jednoczesnie najkorzystniejszego pod wzgledem cenowym. Brak zmiany w zakresie ustalenia zz_1§gd W
postanowieniach Umowy zgodnie z dyspozycja art. 142 ust. 5 PZP lub negatywne sémovmkq
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Zamawiajgcego odnosnie proponowanej zmiany moze przyczyni¢ sie¢ do zawezenia gronz
potencjalnych wykonawcéw, co odbedzie si¢ ze szkoda dla Zamawiajacego, ktdry ograniczajac
konkurencj¢ de facto zmniejsza swoje szanse na optymalizacj¢ wykorzystania $rodkéw finansowych
na realizacj¢ przedmiotu zaméwienia. Jest bowiem bardzo prawdopodobne, ze cze$¢ wykonawcow nie
podejmie ryzyka zlozenia oferty bez zabezpieczenia mozliwo$ci zmiany wynagrodzenia wobec zmian
w przepisach prawa mogacych mie¢ wpltyw na wysokos¢ przychodu osigganego w rezultacie realizacji
zamowienia. Odwolujacy podkresla, ze pozytywne ustosunkowanie si¢ przez Zamawiajacego do
zfozonej propozycji zapisu stanowiacego zalgcznik nr 1 ulatwi nie tylko Odwolujagcemu, ale
wszystkim potencjalnym wykonawcom, przygotowanie rzetelnej oferty przetargowej i korzystnie

wptlynie na koszty realizacji zamowienia.

Ad.2

Zamawiajacy w rozdziale VIII zawart informacj¢ na temat kryteriow oceny ofert jakimi bedzie sig
kierowal, dokonujac wyboru oferty najkorzystniejszej. Kryterium cena jest jedynym kryterium
wskazanym przez Zamawiajacego.

Natomiast zgodnie z postanowieniami art.91 ust.2a ustawy prawo zaméwien publicznych, ,,kryrerium
ceny moze by¢ zastosowane jako jedyne kryterium oceny ofert, jezeli przedmiot zamdwienia jest
powszechnie dostepny oraz ma ustalone standardy jakoSciowe, z zastrzezeniem art.76 ust.2, a w
przypadku zamawiajgcych, o ktorych mowa w art.3 ust.1 pkt. 1 i 2, jezeli dodatkowo wykazqg w
zalgczniku do protokotu postepowania, w jaki sposob zostaly uwzglednione w opisie przedmiotu

zamowienia koszty ponoszone w calym okresie korzystania z przedmiotu zaméwienia . (...)"

Przez ,,ustalone standardy jakosciowe’’ nalezy rozumie¢ powtarzalne cechy jakosciowe i techniczne
rzeczy, ushug lub robot budowalnych, niewymagajace skomplikowanego opisu np. dostawy wegla,
proste ustugi poligraficzne, sprzatania, dostawy zywnosci.

Do ustug powszechnie dostgpnych o ustalonym standardzie nie mozna zaliczy¢ ustug, wymagajacych
szczegdlnych kwalifikacji, uprawnien i pozwolen .

Odwolujacy zwraca uwagg, iz przedmiot zamdwienia , ktory odnosi si¢ do ustug ochrony mienia, musi
by¢ realizowany przez koncesjonowanego przedsiebiorce. Koncesja na prowadzenie dziatalnosci w
zakresie ustug ochrony osoéb i mienia realizowanej w formie bezpo$redniej ochrony fizycznej,
wydawana jest przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. Zakres uprawief
wymaganych od pracownikéw okresla dodatkowo szczegbtowy opis przedmiotu zamowienia
(legitymacja osoby dopuszczonej do posiadania broni, legitymacja kwalifikowanego pracownika

ochrony etc.).

Odwolujacy wnosi o modyfikacj¢ kryterium wskazanego w rozdziale VIII z zastrzeLeniem, by kolejne
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np.
Kryterium Ceny — waga 70%

Kryterium dos$wiadczenie - Swiadczenie ustug w zakresie objgtym przedmiotem zamowienia — waga 30%, z czego:

P,
P g = - x 100 pkt x 30%
P s
P a) - najwyzsza ilos¢ chronionych obiektow z posréd ztozonych ofert;
(P,) - ilos¢ chronionych obiektow, wykazana w badanej ofercie

Bez watpienia ustawa nie precyzuje, w ilu procentach o wyborze danej oferty ma decydowac cena, a w
ilu pozostate kryteria. Decyzj¢ w tym zakresie, analogicznie jak w dotychczasowym stanie prawnym,
podejmuje kazdorazowo sam zamawiajacy, kierujac si¢ specyfikga przedmiotu zamdwienia oraz
wiasnymi potrzebami. Zamawiajacy jednakze winni stosowaé profesjonalne podejscie do okreslania
kryteriow ofert i ich wag. Stosowanie kryteriow pozacenowych nie moze tez polega¢ na tym, ze
sztucznie bedg dodawane kryteria takie, jak doswiadczenie na rynku ochrony — 5%, ktére w naszej
ocenie nie prowadza do wyboru oferty lepszej jakosciowo (drozszej cenowo). Nie nalezy zapominad,
iz chodzi tu o jakos¢ realizacji zamowienia, o pewno$¢ dochowania wymagan, o dtugotrwale rezultaty
itp. Zastosowanie obok ceny takze innych kryteriow nie powinno bowiem prowadzi¢ do sytuacji, w

ktorej instytucje publiczne dokonuja wyboru oferty najkorzystniejszej tj. znowu najtanszej. Zauwazy¢

nalezy, iz stanowitoby to najprostszy sposob obchodzenie prawa zamdéwien publicznych i unikania
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. W zwigzku z powyzszym wnosze
o ustalenie kryteriow oceny ofert z dokonaniem wiasciwych wag % , ktore umozliwig wybor oferty

najkorzystniejszej jakosciowo, a nie jak w poprzednim stanie prawnym najtanszej cenowo!

Analiza dokumentacji Postgpowania dowodzi, ze zarzuty i zgdania zawarte w odwotaniu sg zasadne
i zashuguja na uwzglednienie w catosci. W tym stanie rzeczy zmiana SIWZ zgodnie z odwolaniem

Odwolujacego jest w pelni uzasadniona.

SIWZ zostal zamieszczony dnia 2 czerwca 2015 r., zatem niniejsze odwolanie wniesiono w

ustawowym terminie, o ktorym mowa w art. 182 ust. 2 PZP.

Odwotujacy wnosi o uwzglednienie w catosci zarzutow i zagdan przedstawionych w odwotaniu.

J

Odwotujacy przestat kopig¢ odwotania Zamawiajagcemu w terminie i formie zgodnej z art. 180 ust, 5

PZP w dniu 3 czerwca 2015 r.
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Wykaz zatgcznikdw:

1. zalacznik nr 1 zawierajacy propozycje zasad

2 dowdd uiszczenia wpisu od odwotania w wymaganej wysokosci;
3. dowdd przestania kopii odwotania Zamawiajgcemu;

4 kopia aktualnego odpisu z Krajowego Rejestru Sagdowego.

5 pelnomocnictwo
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